PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

CIRCULARN.® [} ] A

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
PARA: SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: SOBRE EL USO DE REDES SOCIALES Y OTROS MEDIOS DE

COI\/’EUNICACEON EN RELACION CON LA INDEBIDA PARTICIPACION EN
POLITICA ELECTORAL

FECHA: 1 DE JUNIO DE 2026

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en especial las sefaladas en los
articulos 118y 277 de la Constitucidn Poljtica yelarticulo 7, numerales 7°y 31°del
Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021y,

CONSIDERANDO

Que, segln el articulo 277 de la Constitucién Politica, al Ministerio Publico le
corresponde la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas, inclusive las de eleccién popular.

Que, el articulo 127 de la Constitucién Politica: (i) prohibe a los empleados de la Rama
Judicial, de los drganos electorales, de control y de seguridad tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas; (ii) precisa gue
los “empleados no contemplados en esta prohibicién sélo podran participar en dichas
actividades y controversias, en las condiciones que sefale la Ley Estatutaria”; y {iil)
establece como causal de mala conducta el uso del empleo para presionar a los
ciudadanos a respaldar una causa o una campafia politica.

Que, el articulo 422 del Cédigo Penal tipifica como intervencién en politica de los
servidores publicos que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargo de direccién
administrativa, o se desempefie en los érganos judicial, electoral y de control, formar
parte de comités, juntas o directorios politicos, o utilizar su poder para favorecer o
perjudicar electoralmente a un candidato, partido o movimiento politico; y dispone que
guienincurra en dicha conducta serd sancionado con muitay pérdida del empleo o cargo
publico.

Que, el numeral 2 del articulo 38 de la Ley 996 de 2006 prohibe a todos los servidores
publicos “difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de
televisién y de radio o imprenta publica” a excepcién de o previsto en dicha ley.

Que, el articulo 60 de la Ley 1952 de 2019 establece como faltas disciplinarias
relacionadas con la intervencidn en politica, la de “[ultilizar el cargo para participaren las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin
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perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la ley”; y “[ultilizar el empleo para
presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa 0 campafa politica o influir
en procesos electorales de caracter politico partidista”.

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-794 de 2014 precisé que la participacion
eventual de los servidores publicos en politica se encuentra sometida a tres limites, que
se desprenden directamente de la Constitucién: “En primer lugar, (i) su ejercicio no
puede ser abusivo (art. 95.1); en segundo lugar, (ii) no puede desconocer las reglas
constitucionales especificas aplicables a todos los empleados del Estado (arts. 110y 127
inc. 4); en tercer lugar, (iii) el ejercicio del derecho referido solamente procede con la
expedicién de una ley estatutaria que la (sic) autorice y fije las condiciones de gjercicio”.

Que, en dicha providencia, la Corte Constitucional también indicd que:

“Ie]l abuso del derecho [refiriéndose a la participacidn politica] acaece cuando el
titular lo ejerce en contra de su finalidad o funcion. La jurisprudencia ha previsto gque
constituyen ejercicio abusive del derecho de los empleados del Estado a participar,
toda actuacion que suponga un incumplimiento de sus deberes o que interfieraen la
actividad politica. Ha destacado que se erige en gjercicio abusivo (i) la utilizacién de
‘los elementos de su despacho para hacer proselitismo o para desempefiar en
cualquier sentido la actividad politica’; (ii) el empleo del ‘tiempo de servicio u horario
de trabajo para gestionar este tipo de intereses’; (iil) el uso de ‘informacion reservada
tomada de los archivos de la entidad publica a los cuales tiene acceso por razon de
su cargo’ para desarrollar actividades politicas; y (iv) el gjercicio de las competencias
de una forma que incline de forma ilegitima la actuacion de Estado “a favor de una
determinada corriente o movimiento politico [...]".

Que el pasado 28 de agosto se expidié la Directiva N.° 13 de 2025, mediante la cual se
exhortd a los servidores publicos vy a los particulares que ejercen funciones publicas a
acatar las restricciones legales para la participacién en politica y advirtié cuales son las
prohibiciones que aplican para los servidores publicos que no se encuentran enlistados
en elinciso segundo del articulo 127 de la Constitucién Politica.

Que, de igual manera, la citada Directiva impartié instrucciones a los servidores del
Ministerio PUblico, en particular a los integrantes de “las Comisiones Regionales, Distrital
y Provinciales de Control Electoral, sobre las tareas preventivas y de intervencién durante
las etapas de los procesos electorales de 2026, con el fin de velar por el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales, asi como resoluciones, directivas vy
circulares que contengan las instrucciones sobre la materia”.

Que, taly como lo ha sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia T-394 de 2024, los
medios de comunicacidon son “instrumentos esenciales de difusién de la informacion,
pero también de expresidn de ideas y opiniones (...)".

Que las Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones han aumentado los escenarios
de participacion de la ciudadania y de los servidores piblicos en discusiones, debatesy
causas politicas a traveés de redes sociales.

Que, si bien la Corte Constitucional ha reconocido que las publicaciones que se realizan
en cuentas personales de redes sociales se encuentran amparadas por la libertad de
expresion, en la Sentencia T-475 de 2024 precisd que las publicaciones que hacen los
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servidores publicos en sus redes sociales personales pueden ser una manifestacion del
deber (de informacién o comunicacién), o de un poder (su opinién); to que implica una
diferencia.

Que, en esa misma providencia, la Corte Constitucional destacé la importancia de
diferenciar cuando se trata de un mensaje de naturaleza oficial o personal, para
determinar el alcance de la proteccidn derivada de |a libertad de expresién.

Que, mediante Resolucion N.° 039 del 4 de febrero de 2026, fue creado el Grupo Elite
Electoral de reaccion inmediata que, mediante presencia institucional en los territorios,
permita el recaudo probatorio y la atencidn oportuna de guejas, asi como la disuasién de
conductas que afecten la transparencia electoral.

Que, envirtud de lo anterior,
DISPONE:

PRIMERO. Ordenar que las quejas, informes o denuncias por presunta indebida
participacion en politica electoral de los servidores pdblicos, asf como las actuaciones
preventivas y las que se inicien de oficio en relacién con esta materia, se tramiten en
articulacion con el Grupo Elite Electoral creado por la Resolucién N.° 039 del 4 de febrero
de 2026 de la Procuraduria General de la Nacion.

SEGUNDO. Advertir a todos los servidores publicos que la publicacidn y difusién de
mensajes con contenido politico en redes sociales, 0 a través de cualquier otro medio de
comunicacion, puede constituir falta disciplinaria en los términos del articulo 127 de la
Constitucion Politica, de las disposiciones del Cédigo General Disciplinario y demés
normas aplicables.

TERCEROQO. Precisar que, para determinar si un mensaje emitide o divulgado por un
servidar pablico configura indebida participacion en politica debera realizarse un analisis
caso a caso, atendiendo a las calidades y rango del servidor plblico, la naturaleza y la
finalidad del mensaje, asf como al contexto en que se difunde, {os medios empleados, la
relacion que dicha difusidn guarde con las funciones del servidor v la capacidad de
incidencia en el electorado.

CUARTO. Reiterar que la presente circular no supone, en ningun caso, la negacion del
nucleo esencial del derecho de los servidores publicos a difundir sus opiniones en redes
sociales o en cualguier medio de comunicacion. El ejercicio de ta libertad de expresion
debera armonizarse con los deberes y fyohif#iones inherentes a la funcién pablica.

Aprabd: Julian Fernandez / Viceprocurador General de la Nacion ™.
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